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1 Consideraciones generales

Es de consenso presumir que los derechos reales son libres, que los propietarios pueden ejercer su derecho
sin obstdculos o inconvenientes, y cuando se produce una turbacion o restriccion al seforio, la accion idonea para
“negar” esa traba u obstaculo a la libertad del derecho real, y por ende, buscar “restablecer” esa libertad, es la accion
negatoria. Ruggiero (1929) sefiala que la accion negatoria es “aquella que tiende rechazar cualquiera especie de lesion
o perturbacion que atente al libre y exclusivo goce de la cosa por el propietario (...) el objeto de la accion es el hacer
declarar la insubsistencia de la pretension ajena y, consiguientemente, el hacer cesar la perturbacion que el ejercicio
ilegitimo de la presunta facultad produce al propietario” (pag. 661).

Nuestro Codigo Civil, siguiendo una tradicion romanista consolidada, en el Libro Quinto, Titulo Tercero, Capitulo
I, regula a las acciones reales de defensa de propiedad, haciendo expresa referencia -en especifico- a la denominada
accion negatoria en su articulo 1455.

Fl hecho de que el sustantivo civil le hubiera dedicado un solo articulo a la regulacion de la accion negatoria, no
importa un relego en su trascendencia, ya que la jurisprudencia procedente de nuestro Tribunal Supremo de Justicia,
fue quien se encargd de otorgarle matices de aplicabilidad mas acorde a la doctrina imperante actualmente vy, sobre
todo, a los principios que rigen en el Estado Plurinacional de Bolivia, tal cual se precisara infra. Es menester puntualizar
que, si bien la regulacion de la accion negatoria fue recogida de fuentes de tradicion romana, su concepcion clasica,
como la que expresa Ruggiero por ejemplo (citado ut supra), se ve superada por concepciones predominantes mas
amplias, y que -de alguna forma- pueden verse recogidas dentro de nuestro sistema juridico.

2. La accion negatoria en nuestro sistema

El acogimiento de una concepcion amplia de la accion negatoria, importa un cambio tangible, un remoce en
el sistema juridico actual, y se advierte desde dos puntos de vista: primero, por el hecho de que el sustantivo civil, a
diferencia de la concepcion clasica, no se ha limitado en resguardar la libertad del derecho real frente a derechos reales
limitados de goce o de aprovechamiento?, sino que amplio su aplicabilidad a solicitudes de cese a perturbaciones y
molestias, esto implica estrictu sensu un replanteamiento de la naturaleza

! Existen posturas que prefieren usar el término de derechos reales de segundo grado, en mi opinion, ello no
seria correcto, ni prudente, puesto que implicaria jerarquizar los derechos reales. El usufructo, el uso, la habi-
tacion y la servidumbre, no pueden considerarse inferiores o por debajo de otro derecho, sino que simplemen-
te son derechos reales limitados, y que subsisten en determinadas circunstancias de espacio y tiempo, y no por
ello -reitero- son inferiores, sino que estin munidas con caracteristicas propias.
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juridica de esta accion; y, segundo, el hecho de que, por via jurisprudencial, se hubiera abierto la posibilidad de
que la accidon negatoria mute a la verificacion del mejor derecho propietario.

2.1. El replanteamiento de la naturaleza de la accion negatoria

Adviértase que: el articulo 1455 del Codigo Civil, contiene dos paragrafos aplicables a situaciones perfectamente
diferenciables; El paragrafo | regula la posibilidad de que el actor niegue de que la cosa esta gravada con un derecho
real limitado de goce o de aprovechamiento, y el paragrafo |l, esta destinado a regular la posibilidad de solicitar el cese
de perturbaciones o molestias sobre la cosa, y su resarcimiento.

El paragrafo |, recoge una concepcion clasica de la accion negatoria, la cual esta destinada a declarar la libertad de
lacosa frente a un tercero que alegue contar con un derecho real limitado de goce. La naturaleza de la accion negatoria,
en esencia, en el paragrafo |, es la de una accion real, puesto que se busca proteger la libertad de la cosa en particular.

El paragrafo Il, por otro lado, importa un cambio en la naturaleza de la accion negatoria, ya que no solo busca
la proteccion de la cosa materialmente, como lo hacia la concepcion clasica, sino que busca proteger al propietario
de actos de perturbacion o molestia (ruidos, olores, luces). Cuando el actor aspira a la aplicacion del paragrafo Il del
articulo de referencia, no aspira a la declaracion de libertad de la cosa, o la declaracion de inexistencia de un derecho
real limitado de goce sobre la cosa, sino que, busca lograr el cese y abstencion de determinados actos de perturbacion
o molestia de un tercero, y -por l6gica consecuencia- la naturaleza de la accién negatoria no resulta puramente real, ya
que las perturbaciones o molestias se producen en una esfera personal, en la integridad de una persona, empero que
esta relacionada al goce de la propiedad.

En este Ultimo caso, vale decir cuando laaccion negatoria es usada para solicitar el cese perturbaciones ymolestias,
se denomina accion negatoria por inmisiones, y merecio regulacion expresa en el sistema espanol, en la de Catalunay
Navarra en especifico, ademas de Francia y Alemania. Hay quienes advierten en la accion negatoria por inmision tiene
un tinte de derecho publico, ya que indirectamente se estaria protegiendo al medio ambiente, sin embargo, y aunque
ello puede ser objeto de controversia, es notorio que esta accion pertenece indiscutiblemente al area privada, ya que
el cese de molestia o perturbaciones, solo busca resguardar el goce pleno del derecho propietario, concordante con lo
dispuesto por los articulos 105, 115 y 117 del sustantivo civil.

En suma, por lo referido precedentemente, queda claro que la accion negatoria dentro de nuestro sistema
juridico, adoptd una postura amplia en relacion a la concepcion clasica de la accidn negatoria, extendiendo su ambito de
proteccion, nosolamenteenrelacion alalibertad del derechoreal anterestricciones juridicas o materiales (clasicamente),
sino también, al goce pleno del derecho real en la esfera personal del propietario (teoria de las inmisiones), lo cual hace
entrever un replanted en la naturaleza de la accién negatoria respecto a la concepcion clasica.

2.2 La posibilidad de mutacién de la accién negatoria

La mutacion de la accion negatoria a una accion mas compleja, como lo es el mejor derecho propietario?, es otro
de los destellos que importa un cambio en la concepcion formal de la accidn negatoria, y esto cobra sentido -como se
precisara infra-, si se observa esta posibilidad a la luz de los derechos fundamentales.

En la accion negatoria estrictu sensu, aquella que busca que se declare la libertad del derecho real frente a un
tercero, conforme la literalidad del paragrafo | del articulo 1455 del Codigo Civil, ademas de la jurisprudencia emanada
por el Tribunal Supremo de Justicia, da paso ala posibilidad de esta mutacidn, en tanto y en cuanto el demandado, lejos
de arrogase un derecho real limitado de goce o aprovechamiento, afirme tener derecho propietario sobre la cosa.

El Auto Supremo 666/2014 de 11 de noviembre, ha establecido que la accion negatoria puede ser interpuesta
para “demandar contra aquel que afirme tener el derecho de propiedad o un derecho de aprovechamiento”, bajo

? Téngase en cuenta que la accién de mejor derecho propietario, no estd expresamente dispuesto como una
accién de proteccion a la propiedad, siendo su reconocimiento via jurisprudencial.
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esta postura, es clara la posibilidad de mutacion de la accion negatoria a una accion mas compleja, posibilidad que
es reconocida - expresamente- por el referido Auto Supremo, cuando establece que “si en el curso del proceso el
demandado alega y acredita tener derecho de propiedad sobre el mismo bien debatido, el desarrollo del proceso
debera estar orientado a la verificacion del mejor derecho de propiedad, esto en procura de satisfacer el reclamo de
los contendientes sobre el derecho de propiedad y de evitar la multiplicidad de los procesos, para conseguir y otorgar
la paz social a los litigantes” .

Ahora, quede claro que la simple alegacion de derecho propietario por parte del demandado, no resulta idonea
para la mutacion precisada supra, y en todo caso, ante esta situacion, si seria procedente la accion negatoria por
inmisidn, ya que la simple alegacion o afirmacidn de derecho propietario, al no reflejarse en un acto material sobre
la cosa, se constituye en un mero acto de perturbacion al poder juridico del propietario, y que puede potencialmente
restringir el uso, goce o disposicion de la cosa, por lo que la accion negatoria por inmision se constituiria en la via idonea
para tutelar el derecho invocado.

3. Conclusiones

Es evidente que, al adoptarse una concepcion amplia de la accion negatoria, la posibilidad de resolucion de
controversias en este campo, encuentra una via mas amplia para tutelar derechos que pueden verse desprotegidos.

El remoce al que se hace alusion en el titulo, guarda sentido ante la posibilidad de potencializar, via doctrina y
jurisprudencia, la aplicabilidad y trascendencia de la accion negatoria en las sociedades actuales. Esta accion de defensa
a la propiedad en particular, al devenir de una ilustre tradicion romana, y que fue adoptada por la mayoria de los
paises latinoamericanos?, requiere un enfoque mas amplio, uno que procure resguardar de mejor manera los derechos
reales, acorde con los principios y garantias constitucionales, extremos que sibien pueden advertirse dentro de nuestro
sistema juridico, el tiempo y las sociedades exigiran una mayor dedicacion en su regulacion.
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